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1. OBJETIVO

Promover y apoyar el emprendimiento de las unidades productivas para el desarrollo
empresarial a través de la implementacién de estrategias y servicios encaminados a la
creacion y el fortalecimiento de empresas, la mejora de la productividad, competitividad
y la generacion de valor agregado al mercado local que permita la generacion de empleo.

2. ALCANCE

Inicia estableciendo los parametros determinados por la estrategia e identificando las
acciones para su cumplimiento, continua con el disefio e implementacién de herramientas
y mecanismos que permiten ejecutar las acciones requeridas de acuerdo con la misién
de las areas que hacen parte del proceso y termina con el seguimiento y evaluacién de
la implementacion de la estratégica establecida.

3. MARCO LEGAL
Constitucion politica

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
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Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdémico y
social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucién.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que
la Constitucion les otorga.

Articulo 334. La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en
el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasto publico social ser& prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
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las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios béasicos. También para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico,
dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armoénica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las méaximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera
obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ningun caso se afectara el nucleo esencial de los derechos fundamentales.

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo
social, econdémico, y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente
manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una
participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la
ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se
destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
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sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccion de
areas ambientales estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos,
con criterios de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo, priorizando
proyectos de alto impacto regional.

1% para la conservacion de las &reas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra
la deforestacion.

10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, a través de convocatorias
publicas, abiertas, y competitivas, en los términos que defina la ley que desarrolle el
Sistema, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a investigacion
o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o
con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geolbgica del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotaciébn de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que velara por
el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinara a la Contraloria General de
la Republica.

El remanente se destinard al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la
estabilizacion de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara
en un 20% para mejorar los ingresos de las entidades territoriales donde se exploren y
exploten recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos
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maritimos o fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de
los mismos, un 10% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades
bésicas insatisfechas y poblacion, un 20% para la conservacion de las areas ambientales
estratégicas, y la lucha nacional contra la deforestacion, un 5% para proyectos de
emprendimiento y generacion de empleo que permita de manera progresiva la ocupacion
de la mano de obra local en actividades econdmicas diferentes a la explotacion de
recursos naturales no renovables, y el 45% restante se destinara para el ahorro de los
departamentos, municipios y distritos.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Politica
reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera que los proyectos de inversion
guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de
las entidades territoriales. De igual manera, esta ley determinara las condiciones para la
priorizacion de las Inversiones en agua potable y saneamiento basico, infraestructura
educativa, generacioén de empleo formal y demas sectores de inversion, asi como en las
zonas costeras, fronterizas y de periferia. Asi mismo, regulara los procesos e instancias
de decision que participaran en la definicion de los proyectos de inversion, la cual debera
atender el principio de planeacion con enfoque participativo, democratico y de
concertacion. En dichas instancias podra participar el Gobierno nacional, propendiendo
por el acceso de las entidades territoriales a los recursos de Sistema General de
Regalias.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del
Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151
de la Constitucién Politica, el presupuesto serd bienal y no hara parte del Presupuesto
General de la Nacion.

Ley 1253 de 2008: “Por el cual se regula la productividad y competitividad y se dictan
otras disposiciones”

Ley 905 de 2004: “Promocién del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
colombiana y se dictan otras disposiciones”

Ley 1014 del 2006: “De fomento a la cultura del emprendimiento”

Calle 8 M® 6-52, Tel: 21259559, 2114101
Caodigo Postal: 762021

WWW.Cartago.gov.co h
CENTRO DE ADMIMISTRACION MUNICIPAL — CAM I r




MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA  [8]
VALLE DEL CAUCA
Nit: 891.900.493.2

CODIGO: MMAC-ET-GF-

PO1
PROCEDIMIENTO FORTALECIMIENTO AL VERSION: 1
DESARROLLO EMPRESARIAL Fecha Aprobacion:
11/04/2023

Ley 1286 de 2009: “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias
en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Articulo 18. Actividades del Sistema. Son actividades de los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y acciones sobre la
intervencién del pais en los escenarios internacionales, asi como los impactos y
oportunidades internacionales para Colombia en temas relacionados con la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

2. Promover el mejoramiento de la productividad y la competitividad nacional.

3. Velar por la generacion, transferencia, adaptacion y mejora del conocimiento cientifico,
desarrollo tecnolégico e innovacion en la produccion de bienes y servicios para los
mercados regionales, nacionales e internacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia.

5. Propender por integrar la cultura cientifica, tecnolégica e innovadora a la cultura
regional y nacional, para lograr la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de comprensién, valoracién, generacion y uso
del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, en las
instituciones, sectores y regiones de la sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para responder a los retos
del pais.

Articulo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -SNCTI- es un sistema abierto del cual forman parte las politicas,
estrategias, programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocion,
financiacion, proteccién y divulgacién de la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica, asi como las organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen
o promuevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.
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Articulo 21. Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El Departamento
Nacional de Planeacion DNP y el Ministerio de Hacienda Crédito Publico, MHCP, y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, con
el apoyo de las Instituciones involucradas elaboraran anualmente un marco de
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion concebido como una herramienta de
programacion del gasto publico de las entidades de Gobierno, con un horizonte de
cuatro (4) afos, para el cumplimiento de los objetivos de politica, que considere las
necesidades de inversion, las restricciones fiscales y las fuentes de financiacion que
garanticen la estabilidad de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién de acuerdo
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Dicho
marco establecera las acciones especificas anuales para el cumplimiento de las metas
de inversion.

Ley 1834 de 2017: “La economia creativa Ley Naranja”

Ley 2056 de 2020: “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”

Articulo 30. Ejercicios de planeacion. En el marco del proceso de formulacion y
aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se
identificaran y priorizaran las iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de
ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacién para la
Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de
Regalias, atendiendo los principios de desarrollo competitivo y productivo del
territorio y de los de planeacién con enfoque participativo, democréatico y de
concertacion.

Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos de
inversion deberan incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales
en un capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias que se denominara “inversiones con cargo al SGR” y sus
modificaciones o adiciones.
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Decreto 1651 de 2019: “Por el cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica, para establecer la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion”

4. DEFINICIONES

Accion estratégica: Las acciones estratégicas son las acciones que cambian los
objetivos, dominio, ventajas competitivas, recursos y competencias, modo de crecimiento
y sistema administrativo de la organizacién. Pueden verse como opciones o
COmpromisos.

Desarrollo  empresarial:  El  desarrollo  empresarial articula  diferentes
elementos con los que el empresario puede llevar a una organizacién hacia el logro de
sus objetivos. Elementos como crecimiento econémico, cultura empresarial, liderazgo,
gestion del conocimiento e innovacion.

Poblacién objetivo: La poblacion objetivo es el subgrupo o subconjunto de la poblacion
potencial que el programa propone atender en el corto y mediano plazo, considerando
las limitaciones institucionales y presupuestales.

5. RESPONSABLE

Es responsabilidad del (la) Subsecretaria de Despacho, del Asesor y/o Profesional
Universitario y del Auxiliar Administrativo del proceso de Gestion del Fomento
Empresarial, la Competitividad y la Innovacién en el Municipio de Cartago, la gestion de
las actividades propuestas en este procedimiento, para el logro de los objetivos trazados
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6. POLITICAS DE OPERACION

e Todos los registros que se generen en el procedimiento deben ser archivados
de acuerdo con lo definido en la tabla de retencion documental (T.R.D),
teniendo en cuenta los lineamientos de los instrumentos archivisticos y la
normatividad vigente en la materia.

e La atencion al ciudadano sera justa y equitativa, no existirdn prelaciones en
la atencion ni discriminaciones por credo, raza; inclinacion politica, religiosa,
ni econémica.

e Cuando se presenten peticiones, quejas o reclamos andénimos o que no
indiquen direccion para remisién de correspondencia o direccion electronica,
se publicara la respuesta en la pagina Web oficial del municipio
www.municipiodecartago.gov.co y en la cartelera oficial de la misma
Secretaria, por un término de diez (10) dias habiles.

e Cualquier problema que ocurra con los equipos tecnoldgicos debera ser
reportado al responsable de su dependencia o en su defecto a la Direccion
TICS del Municipio.

e Se establece que los Unicos autorizados para firmar las comunicaciones
oficiales son el Alcalde, Secretarios(as) de Despacho y los (las) delegados(as)
gue se encuentren autorizados en el manual o Decreto de firmas del
Municipio.
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7. CONTENIDO Y DESARROLLO DEL FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO
EMPRESARIAL.

Inicio: Se da inicio al procedimiento de FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO
EMPRESARIAL.

Revisar y analizar los estudios: Se revisan y analizan los estudios elaborados sobre
las necesidades de la poblacion para identificar las barreras que limitan el Proceso de
fortalecimiento empresarial en el Municipio de Cartago Valle del Cauca.

Nota: Se publica y socializa la informacion en la pagina oficial del Municipio y mediante
correo electrénico a la comunidad en general y a las demas dependencias.

Construir las propuestas que permitan definir acciones estratégicas: Mediante
mesas de trabajo, se elaboran Propuestas dirigidas al cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo y los Proyectos de Inversién que lo componen.

Elevar las propuesta que permitan definir acciones estratégicas: Se eleva propuesta
a la dependencia encargada de Evaluar y aprobar lo propuesto.

Aprobar las propuestas presentadas que permitan definir acciones estratégicas:
Se dictan Instrucciones por parte del Comité Directivo al respecto de las Propuestas de
acciones estratégicas a implementar, las cuales deben quedar establecidas en los
compromisos dentro del Acta suscrita.

Socializar y definir la accidon estratégica: Mediante Reunion de socializacién con los
interesados se define la accion estratégica a implementar.

Identificar y definir las unidades productivas a intervenir: Se debe Elaborar un
Cronograma de Visitas de Campo con el objetivo de caracterizar la poblacion Obijetivo,
mediante el diligenciamiento de Formatos establecidos.
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Definir la poblacién objetivo: Se debe analizar la Informacion Adquirida mediante la
caracterizacion, establecer la poblacién a intervenir e identificar sus necesidades para la
implementacion de la accion estratégica.

Formular la accion estratégica: Se disefar y elaborar el Plan Anual de Adquisiciones,
de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo.

Realizar proceso precontractual y contractual: Se debe dar cumplimiento conforme a
lo establecido por la ley e indicado en los procedimientos adscritos a la Oficina Asesora
Juridica.

NOTA: Se debe tener en cuenta lo dispuesto en el Proceso de Gestibn Contractual, asi
como los Formatos asociados al mismo.

Implementar la accion estratégica: Se debe dar Cumplimiento conforme a lo
establecido en el Plan de Anual de Adquisiciones de lo contrario se debe solicitar su

modificacion o su inclusion.

Implementar herramientas de seguimiento ala accién estratégica: Elaborar Informes
de Supervision Conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion.

Evaluar la accion estratégica: Por medio del formato establecido se debe se evaluar el
impacto de la accion estratégica Implementada.

Archivar informacién: Remitirse al procedimiento de Gestibn Documental.

Fin: Da terminacion a las actividades propias del procedimiento FORTALECIMIENTO AL
DESARROLLO EMPRESARIAL.
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7.1 Flujograma del procedimiento
No. ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO
INICIO
v
1 ‘ Realizar y analizar los ‘ Subsecretario de Documento
estudios despacho elaborado
= Subsecretario de Documento
2 [ Construir propuestas } despacho elaborado
|
3 Y Subsecretario de Documento
[ S despacho elaborado
|
v
4 [ Aprobar la propuesta J Comité directivo Documento
l, elaborado
o @
La propuesta — s . Documento
5 os aprobada Comité directivo elaborado
Si
6 v Socializar y definir las Subsecretario de Documento
unidades productivas despacho elaborado
v
7 ‘ Definir la poblacion Subsecretario de Documento
objeto despacho elaborado
A
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No. ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO
A
]
v
8 ‘ Definir la accion ‘ Subsecretario de Documento
estratéqica despacho elaborado
A A
© @
Requiere ;
9 e o Subsecretario de Documento
externa despacho elaborado
Sl
v
10 ‘ Etapas contractuales ‘ Profesional Documentos
universitario contractuales
A\ )
T olement i Subsecretario de
11 ‘ e egﬁg;;;‘;i“”es ‘ despacho / Profesional | Documentos soporte
universitario
. : Subsecretario de
Seguimiento y evaluacion a las K
12 acciones estratégicas ‘ despacho / Profesional | Documentos soporte
universitario
v
13 ‘ R ‘ Auxiliar administrativo Archivo fisico y
digital
A 4
FIN
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8. RIESGOS VS CONTROLES

Ver Mapa de Riesgos

9. CONTROL DE DOCUMENTOS Y REGISTROS

Ver Listado Maestro de Documentos
Ver Tabla de Retencion Documental
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